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SENAT 

Comisia economic , industrii, servicii, turism şi antreprenoriat 
Nr. XX/402/30.09.2025 

Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări 

Nr. XIX/ 195/7.10.2025 

RAPORT COMUN 
asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Ordonanţei 

Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor 

-L287/2025-

În conformitate Cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, 
Comisia economic, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi Comisia 
juridic, de numiri, disciplină, imunităti şi validări, prin adresa nr. L287/2025, au 
fost sesizate de către Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii şi elaborării 

raportului comun asupra propunerii legislative pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, initiată de către 

Badiu Georgel - deputat AUR. 
Propunerea legislativă are ca object ca obiect modificarea şi completarea 

Ordonan~ei Guvernului nr.21/1992 privind protec~ia consumatorilor, republicată, cu 
modificările şi coinpletările ulterioare. 

Potrivit Expunerii de motive, jnitiatjva legislativă are in vedere „extinderea 
sferei organelor competente să constate şi să sanc~ioneze unele dintre contraven~jile 
prevăzute de lege", precum şi „limitarea aplicării art.28 alin.(1) din Ordonanta 
Guvernului nr.2/2001 in cazul anumitor contravenlii, impiedicând asumarea de către 

contravenient a achjtării unei juinătă~i din minimul amenzii prevăzute de lege in 
considerarea unui profit superior ob~inut din săvărşirea faptei". 

Consiliul Legislativ a avjzat favorabil, cu observaţii şi propuneri, sub nr. 
503/17.07.2025. 

Consiliul Economic şi Social a avizat nefavorabil, sub nr.4095/9.07.2025. 
Comisia pentru administratie public ă a transmis aviz negativ. 
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La dezbaterile asupra proiectului de lege au participat, în conformitate cu 
prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, reprezentanli din partea Autorităţii 

Nalionale pentru Protecţia Consumatorilor şi ai Ministerului Afacerilor Interne. 

În şedinlele separate din 30.09.2025 şi 7.10.2025, membrii Comisiei 
economice, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi ai Comisiei juridice, de 
numiri, disciplină, imunităli şi validări au analizat propunerea legislativă, punctele de 
vedere exprimate, avizele primite şi au hotărât, cu majoritate de voturi ale celor 
prezenli, să adopte raport comun de respingere, fără amendamente, având în 
vedere următoarele: 

- Ordonanla Guvernului nr.21/1992 privind proteclia consumatorilor este un act 
normativ aplicat exclusiv de către Autoritatea Nalională pentru Proteclia 
Consumatorilor, un act normativ sui generis al normelor de proteclie a consumatorilor 
persoane fizice (protejând cetălenii în calitatea lor de consumatori); 

- propunerea legislativă generează o suprapunere de competenle, permilând 
constatarea şi sanclionarea aceleiaşi fapte contravenlionale de către mai multe 
institulii, far ă a delimita clar între competenlele materiale şi teritoriale ale acestora, 
creându-se, astfel, premisele aplicării de sancliuni multiple pentru aceeaşi faptă; 

- fiecare dintre instituliile enumerate operează în baza unor proceduri 
administrative distincte; 

- nu este luată în considerare nici calificarea profesională specific ă necesară 

pentru verificarea conformitălii cu anumite reglementări în vigoare, personalul 
autoritălilor menlionate în propunerea legislativă nedelinănd, în mod uzual, 
competenle tehnice, economice sau juridice în materia protecliei consumatorilor. 
Actele normative care reglementează activitatea de control a unor dintre instituliile 
enumerate nu cuprind astfel de atribulii în domeniul comercial. 

Comisia economică, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi Comisia 
juridic., de numiri, disciplină, imunităli şi validări supun, spre dezbatere şi adoptare, 
Plenului Senatului, raportul comun de respingere şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de regelementare, propunerea legislativă face parte din 
categoria legilor ordinare şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile 
art. 76 alin.(2) din Constituţia României, republicată. 
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Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constituţia Romăniei, republicată, şi ale 
art.92 alin.(7) pct.l din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima 
Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, 

Senator Sorin VLASIN 

SECRETAR, 

Senator Cătălin SILEGEANU 
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PREŞEDINTE, 

Senator Ion-Cristinel R1JJAN 

SECRETAR, 

Senator Daii ela ŞTEFĂNESCU 




